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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Legea antreprenorului social”,
initiatd de domnul deputat Iulian lancu — Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 791/2010).

I. Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativd are ca obiect de reglementare crearea
institutiei juridice a antreprenorului social, stabilindu-se cid acesta reprezinta
, persoana fizica sau juridicd romdnd care recunoaste existenta unei probleme
sociale §i doreste sa o rezolve prin implicarea sa nemijlocitd cu respectarea
principiului solidaritdtii §i coeziunii sociale”, stabilindu-se urméitoarele:

- scopul antreprenorului social,

- cine poate avea aceastd calitate;

- acordarea unor facilitati.



I1. Observatii

1. La nivel european conceptele de antreprenor social, antreprenoriat
social, ca si acela de intreprindere sociald sunt caracterizate prin implicarea
personala a membrilor sdi la managementul companiei, se bazeaza pe colective
dinamice, care implicd un numar larg de pérti interesate, avind ca scop
furnizarea de bunuri sau servicii in beneficiul comunitdtii, prezintd risc
economic mic, prin asocierea performantei economice cu activitdtile
democratice gi de solidaritate intre membri, care au ca finalitate implementarea
unor obiective importante pentru comunitate, cam ar fi ocuparea locurilor de
muncd, coeziune sociald, dezvoltare regionald si rurald, protectia mediului,
protectia consumatorilor, securitate sociala.

Aceste concepte sunt specifice unei noi abordari privind raspunsul la
problemele sociale, cuprinzand o arie largd de initiative pornind de la activitatea
de voluntariat \a responsabilitatea sociald corporatistd. Intrucat acest tip de
activitate nu putea fi incadratd nici ca activitate publica, nici ca activitate
privatd, a inceput sa fie considerata al treilea sector — economie sociald.

In acest moment, nici unul dintre termenii sau conceptele mentionate nu
au fost defiite In cadrul unor acte cu putere de lege la nivelul Uniunii
Europene, fiind la latitudinea statelor membre dacd si in ce mod le vor integra
in sistemul lor juridic.

2. Propunerea legislativd este redactatd intr-o manierd neclard si
incompleta, putdnd genera dificultdti in interpretarea si aplicarea celor ce se
doresc reglementate. Astfel, semnaldm c&, in cuprinsul initiativei legislative, se
folosesc o serie de notiuni noi, care nu sunt definite, precum si termeni
insuficient delimitati.

in acest sens, mentionim o serie de exemple, precum:

- nu sunt definite notiunile de , economie sociald”, , antreprenoriat
social”, , responsabilitate sociald corporatistd”, , investitii responsabile
social”, , investitii de economie sociald”, , intreprinderi sociale”, , afacere
etica” etc.;

- desi statul si autoritatile administratiei publice locale sunt entitati care
acorda facilitéti fiscale pentru proiecte de economie sociald, acestea sunt incluse
in categoria antreprenorilor sociali; apreciem c3 entititile care au sarcina
solutiondrii unor probleme sociale nu pot avea si calitatea de antreprenor social;

- inconsecventd in utilizarea diferitelor sintagme, precum folosirea
termenului de ,,antreprenori sociali” (art. 6 alin. (1)), iar apoi cel de
., Intreprinderi sociale” (art. 6 alin. (2)).



3. Referitor la activitatea antreprenorului social, mentiondm ca, potrivit
teoriei economice, aceasta nu poate fi limitata la obtinerea unui profit care sa
permitd ,, recuperarea — cel mult — a investitiei realizate” (art. 2 din initiativa
legislativd). Acest argument este sustinut de prevederile cuprinse in art. 3 lit. c)
al propunerii legislative, calitatea de antreprenor social recunoscutd marilor
corporatii multinationale sau nationale contravenind limitarii profitabilitatii
acestora.

4. Apreciem ca prevederile art. 5 din propunerea legislativd sunt neclare,
intrucat din modul de redactare rezulta ca toate achizitiile publice ar trebui si se
circumscrie conditiei ca in caietul de sarcini sd fie inclus un set de masuri
minime cu caracter social.

5. In ceea ce priveste textul propus pentru art. 6, apreciem ci ar fi fost
necesar ca acesta sd cuprindd precizdri suplimentare referitoare Ia
institutiile/organismele cérora antreprenorii sociali le pot solicita constituirea
, Fondului de garantare pentru microintreprinderile destinate infiintarii §i
dezvoltarii de intreprinderi sociale”, respectiv la cele care vor avea calitatea de
gestionare/administrare a fondului respectiv, precum si la modul de constituire
si sursa de finantare a acestuia.

De asemenea, referitor la propunerea de la art. 6 alin. (3), potrivit céreia
,, intreprinderile sociale la care se referd prezentul articol vor fi detinute §i
administrate, in procent de cel putin 80%, de aceste categorii de persoane
defavorizate”, apreciem ca aceasta este de naturd a minimaliza Intregul continut
al initiativei legislative, respectiv de a restringe aplicabilitatea normelor
propuse.

6. Facilitdfi pentru investitii de natura celor prevdzute In initiativa
legislativa, pot fi acordate, conform Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdarile ulterioare, in conditiile elaborarii unor scheme de
ajutor de stat, cu indeplinirea dispozitiilor prevazute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr. 137/2007.

In ceea ce priveste facilititile sub forma deducerilor acordate de stat sau
de autoritatile/institutiile administratiei publice locale reglementate la al doilea
alineat al art. 4 din propunerea legislativé, ar trebui mentionat despre ce gen de
deduceri este vorba.

in cazul in care antreprenorul social sprijind, initiazd sau dezvolta o
afacere cu recuperarea — cel mult - a investitiei realizate, fird alte avantaje
materiale, inseamnd ca acesta actioneaza ca o entitate non-profit, respectiv



. masurile previzute a fi acordate prin initiativa legislativd nu implica elemente
de natura ajutorului de stat.

Antreprenorul social sprijind, initiazd sau dezvoltd o afacere si beneficiaza
de un avantaj economic, masurile de sprijin previzute in propunerea legislativa
(cum sunt cele prevazute la art. 4 — deducerile, in parte sau integrale, a
contributiilor financiare realizate, precum si cele prevazute la art. 6 — garantarea
in vederea obtinerii microcreditelor destinate infiintdrii si dezvoltarii de
intreprinderi sociale) au caracter de ajutor de stat. Trebuie subliniat ca
acordarea acestora se poate face numai in conditiile elabordrii unei scheme de
ajutor de stat care trebuie sd contind criterii si conditii de eligibilitate in
conformitate cu regulamentul comunitar.

De exemplu, in cazul in care aceste ajutoare se acordd in cadrul unei
scheme de ajutor de minimis (valoarea totald a ajutoarelor acordate in cadrul
acestei scheme unei aceleiasi intreprinderi nu depasesc 200.000 euro pe durata a
trei exercitii fiscale), aceasta trebuie sa fie transmisa spre informare Consiliului
Concurentei, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 117/2006.

Cheltuielile aferente investitiilor efectuate de persoanele juridice sau de
persoanele fizice autorizate, in bunuri de natura mijloacelor fixe, se recupereaza
din punct de vedere fiscal, integral, pe calea amortizdrii, conform prevederilor
din Titlurile II si III ale Legii nr. 571/2003.

Mentiondm cé, in conformitate cu art. 1 alin. (3) din Legea nr. 571/2003,
dispozitiile acestuia prevaleaza asupra oricéror prevederi din alte acte normative
si in consecintd nu pot fi stabilite facilitéti fiscale prin alte acte normative.

Totodatd, unul din principiile fiscalitdtii 1l reprezintd neutralitatea
masurilor fiscale 1n raport cu diferite categorii de investitori si capitaluri §i, prin
urmare, masurile fiscale promovate trebuie si fie aplicabile tuturor persoanelor
juridice fara ca sfera de cuprindere sa afecteze caracterul general al acestora.

7. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct si activitatea autoritétilor administratiei publice locale, avand in vedere
dispozitiille art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precizam ci, Inainte de
adoptarea oricarei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

8. Initiatorul propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incalcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.



In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finangele
publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, mentionam cé, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizatd,

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia

fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



